I 2015

STRATEGIE DE MESURE
DE LA PARTICIPATION

des Québécoises et Québécois des minorités
ethnoculturelles aux différentes spheres
de la vie collective

Document de référence

Immigration,
Diversité
et Inclusion

Québec



Réalisation

Ce document a été réalisé par la Direction dedaifitation, de la recherche et des statistiques
du ministere de I'lmmigration, de la Diversité etldnclusion.

Rédaction et coordination
Elke Laur
Groupe de travail et collaboration & la rédaction

Brigitte Beauvais, Luc Deneault et Mélanie Deslargi

© Gouvernement du Québec
Dépbt Iégal — Bibliotheque et Archives nationalas@lébec, juin 2015

ISBN: Version électronique: 978-2-550-73450-5

La reproduction totale ou partielle de ce documesit autorisée, a la condition que la source soit
mentionnée.



Sommaire

110 o [¥ox (o] o EE PP PP PPPPPPPPPPPRPRPP 5
Premiére partie : recherches et approChe .o 9
Deuxiéme partie : la notion de PartiCipation ...........c..vuvieieieeeiiiiiiee e 11
2.1. La conceptualisation de la partiCipation .. ........ccoovviiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeee e 11
2.2. La « pleine » partiCiPatioN ............coeemmeeeeieeeeiiiii e e e e e e e e e e e e 13
Troisieme partie : les dimensions de la partiCBL................eueeeiiiiiiiiiiiiies i, 15
Quatrieme partie : lesS dONNEES et 1€S MESUIES coc.....eeiiiiiiieee e e e e e e e e e e 21
4.1. LeS SOUICES 08 UONNEES ............ .o eeeeeittete e e sttt e e st e e e re e s sar e e e e e 21
4.2. La méthodologie de la MESUIE........o oo e e 22
Cinquiéme partie : le calendrier de 1a MiSe €N @RUVE............ccvvviiiiieeeeeee et e 27
5.1. La priorisation et le Calendrier.......ccceeceiiiiiiiiii et 27
5.1.1. LES MESUIES PrIONISEES. ... commmmmmeeeeeeeeaasansstseeeaaaaesassasssssseneesesansssssereeseesssannnns 27
5.1.2. LES UOMNEES ..ottt et e et e e e e s 28
5.1.3. LES themeES 0@ DASE ......oiiie e 28
5.1.4. Les MEthodes d'analySe............. oo e oo 29
5.2. LA MISE BN OBUVIE ....eeiiiiiieeei ittt e e e e e e e et e e e ees e e e e e e e e e e e e annnrnnneeas 30
Le calendrier qQUINQUENNAL ........ccoi oot 30
(©70] o] 1157 o] o F TP PP TP PP PP PP PPPPPPPPPT 33
Références bibliographiqUES .............oii i 35
ANNEXES ...ttt e e ettt e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e a e e e 38
Annexe 1 : Cibles de la Stratégie selon le Plaatégique ministériel 2012-2016 .............. 39
Annexe 2 : Tableau synthése des dimensions.............ccccceeiiiiiieeeee 40
ANNexe 3 : LeS INAICES & MESUIE ... eeeeeeaaaiinteeeieeeee e e s eeeeesnnnneeeeeeeas 42
Annexe 4 : Exemples d'indicateurs et de MESULES cec..vvvvvvrrivrrieiiiiiesee e eaannees 44
Annexe 5 : Tableau synthése des sources de dodoé@sientées ............cccceevvvveeeenee 6..4
Annexe 6 : Tableau synthése du calendrier de MISRW/IE ...........coccveeeeiiiiiieeeiiiiennn. 47






Introduction

La Stratégie de mesure de la participation des Québkésoet Québécois des minorités
ethnoculturelles aux différentes sphéres de lawollective(dorénavank Stratégie») est, depuis
2012, un projet de recherche du ministére de I'lgration, de la Diversité et de I'Inclusion.
L’objectif de ce projet vise I'élaboration et lasaisur pied d’'une approche qui permet de décrire
de la maniére la plus globale possible la partt@pades personnes immigrantes et des personnes
des minorités ethnoculturelles a la société québéco

Cet objectif améne une perspective différente auplace qu’occupent ces personnes dans la
société, et ce, a plusieurs égards. Premierengpgrticipation, sans étre défirad hog est ici
abordée et comprise dans un sens plus large queacgjuel nous sommes habitués, lequel la
compartimente dans des domaines de recherchecthstinivique, sociale, économique, etc. Le
projet vise ainsi a inclure et a réunir ces facetk@ns une seule approche et a décrire les mailtiple
facons de participer d’'une maniere globale et muftensionnelle. Cette perspective améne une
autre considération inhabituelle en ce sens quabierde la participation des personnes au-dela
de la seule fonction utilitariste d’'une main-d’cseivnécessaire a la prospérité du pays — la
participation économique reste sans aucun douteduimension importante de cet apport, mais
elle n'est ni exclusive ni autonome. L'approche @de est décrite dans la premiere partie du
document, et les dimensions patrticipatives dat®isiéme.

Le deuxiéme aspect innovateur tient dans le cheixedourir & la notion de participation, telle
gu’elle est présentée dans la deuxiéme partie dundent. L'utilisation de cette notion n’est pas
en soi nouvelle, ni de la part des institutionsvgwoementales ni de celle du monde universitaire.
Au-dela de son caractere multidimensionnel déjatimené, c’'est avant tout sa conceptualisation
qui reconsidere l'idée de réciprocité entre I'ereyagnt individuel des personnes et la disposition
sociétale. De fait, la participation est représenit@ comme un espace donnant lieu a une
interdépendance nécessaire et intrinseque entrevdeteurs individuels et sociétaux de la
participation. La mesure concrete de cet engagempariagé conceptualisée reste toutefois a
établir.

Mentionnons d’entrée de jeu que cette notion déigiaation n'est pas censée remplacer celle
d’'« intégration». En effet, cette derniére est plutbt utilisée pdégrire le cheminement menant a
I'établissement des nouveaux arrivants ou, plugelaent, le processus que parcourt toute
personne immigrante afin de devenir un membre & guatiere de sa société d’accueil. Or, la
participation des personnes des minorités ethnaeliiés peut référer tout autant aux démarches
d’'un nouvel arrivant qu’aux actions d'une persortiene minorité établie depuis plusieurs
générations. Dans ce sens, la notion de partioipate saurait étre réduite au simple résultat
d'une intégration réussie. La notion bonifie plutille d’intégration puisque leurs contenus
peuvent se recouper, mais ils ne sont en rienigless.
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Ce projet de recherche se démarque non seulemesitsda intention de construire et de décrire
un contenu nouveau, mais également dans sa fagprodéder : la durée du temps alloué a son
développement, I'ampleur et la portée des mesurdesbases de données prévues dans la mise
en ceuvre et I'élaboration d’un bilan chiffré sutdag terme.

La durée et les différentes phases du développenent Stratégie sont inscrites au plan
stratégique 2012-2016 du Ministere. Ce plan stiqiggprévoit quatre étapes de développement
s’échelonnant sur toute sa durée avec des cibées d#finies : l'identification des dimensions
participatives (2012-2013), I'élaboration des autile mesure (2013-2014), I'adoption de la
stratégie (2014-2015) et sa mise en ceuvre lorsadgquhtrieme année (2015-2016). Cette
guatrieme phase correspond a la premiére annéeederenselon I'échéancier. C'est donc sur
trois ans que ce projet a pu se construire.

Le plan stratégique (2012-2016) du Ministere peecgue le projet a pour objectif de
« documenter adéquatement la situation » de laticipation des Québécoises et Québécois des
minorités ethnoculturelles aux différentes sphéle$a vie collective ». Cette Stratégie est liée a
une question qui ne cesse de revenir depuis laafmmd du Ministére : Comment évaluer la
capacité réelle du Québec a accueillir et a intélgepersonnes immigrantes? Dans son rapport
sur la sélection des immigrants travailleurs qi€dif(2010-2011), le Vérificateur général du
Québec soulignait 'absence d’indicateurs sociméatiques visant a bien cerner cette capacité.

En décrivant les différentes formes d’engagemernigyzatif des personnes immigrantes et des
minorités ethnoculturelles et les dispositions &@dés qui les rendent possibles, la Stratégie
permettra de remédier en partie au manque de dsndiébservation qui rend difficile la
compréhension de la situation. D'autres projetsstdiriels pourront également étre alimentés par
le contenu de cette Stratégie. A long terme, ceéscription pourra influer sur la prise de
décisions quant aux actions a mettre en ceuvre feariser ces différentes formes de
participation. La méthodologie développée dansatire de ce projet propose des indices congus
pour décrire sur la base de ratios les mesurea participation. Ces mesures seront puisées dans
une multitude de bases de données disponiblesvantétre construites.

Le but est donc de décrire la participation suivantalendrier quinquennal dans une perspective
a long terme. Cette démarche pourra ensuite greseesous une forme qui, sans étre identique,
sera suffisamment comparable pour qu’elle soil&té@ent, récurrente.

Il est a souligner gu’'une stratégie, telle qu'adl proposée dans ce document, ne saurait étre
immuable. Un apport constant de nouvelles soureedotinées, de mesures supplémentaires ou
plus adéquates, associées a une réflexion sougtragntinue, ne peut qu’enrichir et parfaire la
démarche proposée. Une interaction fructueuserettaote, entre les observations et mesures a
effectuer d’une part et la conceptualisation eddenarche de la Stratégie proposées d’'autre part,
ne pourra qu'améliorer I'approche présentée dampages suivantes tout au long de sa mise en
ceuvre.
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Ce document ne suivra pas le fil chronologique duetbppement de la Stratégie. Il présente
plutét le projet dans une suite thématique. Tougefcomme certains éléments ne peuvent étre
appréhendés qu’en fonction d’un ordre chronologigigs explications ou des mises en contexte
rétrospectives seront apportées, le cas échéant.

Finalement, il semble important de souligner quedé&veloppement d'une telle stratégie,
échelonné sur plusieurs années, est une occasiendi@sseoir les connaissances en termes
d’indicateurs dans une administration gouvernenbeng&on développement est le fruit du travail
continu et concerté d'une équipe de rechercheeiatdt mais régulierement alimentée par un
groupe de travail élargi au sein du Ministére @réesentant tous les secteurs d'activité. Ainsi,
toutes les perspectives sur I'immigration, I'int#tipn, la diversité, I'inclusion et la participatio
présentes dans une telle administration spécial#iepu étre prises en compte, autant dans la
mécanique des processus, dans I'évaluation demdade faire que dans la recherche de
meilleures pratiques et stratégies.

Le développement de cette stratégie a été codiddarection de la planification, de la recherche
et des statistiques du ministére de I'lmmigratiba)a Diversité et de I'lnclusion a partir de 2013.
Ce document résume la démarche entreprise depudétaille les mesures et indicateurs
déployés, ainsi que le calendrier de sa mise emeeuv
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Premiere partie : recherches et approche

Le développement de cetBtratégie de mesure de la participation des Québésaet Québécois
des minorités ethnoculturelles aux différentes sgghde la vie collectiva été échelonné sur trois
années, comme prévu dans le programme de rechetrcans le plan stratégique du Ministere.
Comme mentionné dans lintroduction, les étapesomt sprédéfinies : Il'identification des
dimensions participatives (2012-2013), I'élabonatiales outils de mesure (2013-2014),
I'adoption de la stratégie (2014-2015) ainsi quamése en ceuvre a la quatrieme année (2015-
2016), voir également I'annexe 1.

Les démarches tangibles et concrétes indispensabledéveloppement de cette Stratégie de
mesure devaient étre déterminées au fur et & mpsadant les trois ans précédant son adoption.
Ces démarches et recherches sont nécessairemdittiguiplinaires, puisque le contenu de la
Stratégie doit s’appuyer non seulement sur les aissances théoriques et conceptuelles en
vigueur dans plusieurs domaines des sciences agcrahis elles doivent aussi s’aligner sur les
meilleures pratiques méthodologiques afin de défies indices qui assurent en méme temps une
comparabilité des comportements de divers groupes gu’un suivi de I'évolution de ces
comportements.

Les démarches servant au développement de lagiratdivent le cheminement d'un projet de
recherche classique : elles s’appuient tout d’atsud une revue des travaux administratifs,
universitaires et gouvernementaux aux échelleoma# et internationale afin de recenser les
approches existantes’apport des partenaires universitaires du Mérist et plus généralement
du monde de la recherche, a été sollicité a plusieeprises, par exemple lors d’organisation
d’événements universitaifgsafin de prendre connaissance des pratiques e ebw’explorer
de nouvelles facons de conceptualiser et de giertfparticipation.

En général, les approches recensées compartimeateisolent les différentes dimensions
participatives. La participation civique se retreuves souvent dans les travaux de chercheurs
ceuvrant en science politique, la participation alecou communautaire dans ceux travaillant en
sociologie et, parfois, des travaux font référericda participation socio-économique en
énumérant des indicateurs de participation au nréardb travail. Ainsi, les approches
approfondissent pour la grande majorité des aspextscirconscrits de la participation, tels le
don ou la participation électorale, par exempleaui¥es, par souci de comparabilité
internationale, réduisent le nombre et la compéexdes indicateurs & une simple mesure
commune, ce qui rend le résultat souvent trop feagé ou partiel pour permettre une vue
d’ensemble.

Ces recherches n'ont donc pas permis de mettreala sur un modele, une démarche aussi
englobante que celle amorcée dans le cadre deal@§e ou une approche générale a adopter.
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Il fallait donc élaborer une approche basée surageeption de la participation se déployant dans
toutes les spheres de la vie collective et suddepdiétre mesurée, ainsi qu'une conceptualisation
globale. De nombreuses questions demeuraient tisidns réponse :

Comment définir une telle participation? Quellesitsies dimensions a inclure? Qui sont les
Québécoises et Québécois des minorités ethnodlds#e&Comment mesurer tous ces concepts?

La facon de procéder pour arriver a une approcheogpée, aussi méthodique gu’elle ait été, ne
résultait pas d’'une méthodologie fixée d’avdnd@’un coté, une démarche déductive classique,
se basant sur une série d’hypothéses sur la relatite une appartenance a une minorité et une
participation différentielle a la société, semblait quelque sorte, ignorer que plusieurs résultats
de recherches constatent d’'ores et déja cetteioreldt ne s’agit donc plus d'une relation
hypothétique, méme si le nombre d’observations ahecées est limité et que la relation entre
certaines appartenances et certaines formes deigetion n'a pas toujours été rigoureusement
établie.

D’un autre c6té, une approche purement inductivparaissait pas appropriée non plus, méme si
elle était menée d’'une facon rigoureuse et menamesarésultats fiables. La participation de
minorités ethnoculturelles a la société québécdae I'objet de tellement d’observations
particulieres plus ou moins médiatisées que la démapourrait étre jugée inadaptée, trop
anecdotique et potentiellement altérée. Les obSengparticuliéres sont souvent a I'origine de
déductions de cause a effet : les médias, les 'aasainmodements ou encore les expériences
personnelles publicisées sur des réseaux sociapludesn plus interconnectés construisent des
liens entre appartenances diverses et différenttesnde participation. Comme I'objectif de la
Stratégie vise a documenter adéquatement la situdéins son ensemble, le risque de reproduire
certains biais semblait important. Ainsi, I'apprechdoptée pour élaborer cette stratégie ne
cherchait pas non plus a induire uniguement argdiadbservations concretes.

L’approche empruntée pour le développement de fatéfie pourrait plutdt étre qualifiée
d’hybride. Guidée par un cadre de connaissances bigén établi et munie de définitions
opérationnelles pour les concepts utilisés, ellsensiur I'enrichissement qui émerge au fur et a
mesure que les travaux de recherche avancent etegudonnées sont retenues (Mukamurera et
autres 2006 : 114). Plutdét que d’étre un procedisésire ou séquentiel, une telle démarche
releve donc davantage d’une dynamique itérativequielle permet de procéder a un va-et-vient
entre les phases du projet (Noce 2015).

En effet, un processus circulaire et progressigpééconisé comme démarche afin de permettre
la plus grande ouverture possible aux faits etesarg gu'il fallait encore découvrir a chaque
étape du projet. Un tel processus circulaire augli&é pour la conceptualisation et la définition
de la participation et des minorités et pour I'élaion du calendrier de la mise en ceuvre.
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Deuxieme partie : la notion de participation

L'utilisation de la notion de « participation » stepas nouvelle de la part du gouvernement ni de
celle du monde universitaire ou communautaire. &g, il n'existe pas de définition unique ou
officialisée — le terme semble méme irréductiblena seule définition, vu la multiplicité de son
emploi (Oakley et Marsden 1984).

Etymologiquement, le terme dmarticipation vient du latinparticipatio, qui a donné le verbe
participare qui signifie autant « prendre part a » qu'« awairpart de ». C’est dans ce sens que la
participation est congue comme étant a la foisroit dt une responsabilité ou « aucun marqueur
de différence ne saurait étre un obstacle a lacjgsation [... et...] & la nécessaire solidarité de la
vie en société caractérisée par l'interdépendan{iDI 2014 : 33)

Une définition opérationnelle du concept permetidia fois d’avancer dans la constitution de la
Stratégie tout en construisant son contenu (vapgioche décrite dans la premiére partie). Ainsi,
la participation est simplement considérée comme agtion de participer, de prendre part au
sens de contribuer, de s’engager, de s’associk fetire un apport a la société en général ou a un
de ses sous-groupes. Ce point de départ étantidelgnige possible, son contenu se construit a
travers sa conceptualisation (2.1.), son aboutiseef2.2.) et ses dimensions (troisieme partie).

Afin de documenter la participation, il semble imjnt de rendre compte de la dynamique sous-
jacente lorsque des personnes participent & laoliective. En plus de documenter les formes et
les degrés de contribution (économique, démograghilinguistique, etc.) que chaque individu
peut apporter, la prise en compte du contexte dieqpsel se déploie cette contribution est
indispensable : le terrain plus ou moins fertile da personne trouve lorsqu’elle a la capacité et
la volonté de s’engager.

La conceptualisation de la participation a prisféame d'un espace dans lequel ces deux
modalités se croisent dans une matrice (voir Iémsehl) : 'engagement individuel (axe vertical)
et la disposition sociétale (axe horizortallette matrice rend compte de I'articulation e
différents degrés (allant de faible a fort) d’ergragnts individuels et de dispositions sociétales,
donnant lieu & quatre zones : un engagement indiViet une disposition sociétale forts (zone A),
un engagement individuel faible et une dispositimtiétale forte (zone B), un engagement
individuel fort et une disposition sociétale failfleone C) et un engagement individuel et une
disposition sociétale faibles (zone D). La matomcoit ainsi tout degré de participation dans
une optique d’interaction constante entre l'indiviet la société.

Les zones couvrant une faible disposition sociéf@e et D) peuvent indiquer pour le
gouvernement la nécessité d’'agir sur la sociétécd@il, sur son ouverture et sur la perception de
toute la population, alors qu’un faible engageniedividuel (zones D et B) indiquera plutét une
nécessité de favoriser la capacité ou la volordéiduelle de s’engager, voire I'autonomie des
personnes face a leurs parcours d’'immigration téjration ou d’'inclusion lorsqu’il est question
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de personnes immigrantes ou issues de l'immigratiom des principes de l'architecture
d’entreprise du Ministére). La zone A serait doaltecou se situent les degrés de participation ne
nécessitant pas ou peu d’action gouvernementateylare et urgente auprés de ces personnes
ou aupres de la société d'accueil.

Cet espace participatif permet alors de rendre t®rdp l'interdépendance entre engagement
individuel et disposition sociétale. Ainsi, la peifiation, tout comme I'absence de participation,
'exclusion ou les difficultés que certains group&srouvent pour participer a la société,
s'inscrivent dans une interaction des efforts iitliels et collectifs. La participation et
I'exclusion deviennent ainsi des résultantes ditgfaléployés dans les deux sens, suivant leur
degré d'intensité sur les deux axes de la matrice.

Schéma 1 : L’'espace participatif

Engagement individuel

Fort
A
Faible Fort
>
Disposition sociétale
Faible

Cet engagement partagé entre la personne et Et&est apparent dans tout I'espace participatif,
peu importe le degré d'intensité que connaissegvatituels indicateurs. L'existence et la
disponibilité d’'indicateurs se référant aux deuresaxestent par ailleurs peu documentées (voir
également la cinquieme partie).
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Plusieurs indicateurs, notamment ceux qui relédenta dimension économique, tels le taux de
chdmage, la surqualification, etc., font déja jpades suivis gouvernementaux du marché du
travail, tant au niveau provincial, que fédéralnéérnational. lls témoignent d’une participation
plus ou moins réussie des personnes des diversesité$ ethnoculturelles. D’autres analyses
font ressortir de ces indicateurs et de leur cdatd®s diverses formes qu’'une disposition
sociétale faible peut prendre, telles I'exclusiartiale, la discrimination, les difficultés de
communication interculturelle, etc. Ces indicatesosit suivis depuis longtemps et permettent
d’identifier certaines lacunes, notamment sur &npl’'une insertion en emploi de ces groupes.

Toutefois, le diagnostic de ces formes de faiblgi@pation (ou non-participation) reste limité
puisque peu de champs d’activité sont pris en dénaiion, et ceux qui le sont restent souvent
isolés, partiels ou sans mise en contexte. Toudtant utiles, ces indicateurs prennent souvent
davantage en considération le degré d’engagemeiidoel que le degré d’ouverture sociétale.
La rareté des bases de données et d'analyses pplexes de cette interaction explique
certainement en partie cet état de fait. Une pafiela mise en ceuvre de la Stratégie sera
consacrée a la recherche continue de données g@iydétes et d’analyses plus complexes de la
conjonction des actions individuelles avec le tisscial (voir la cinquieme partie).

De prime abord, la Stratégie vise simplement a ohecder les faits témoignant autant d’'une
disposition sociétale plus ou moins ouverte, qua dipport des minorités ethnoculturelles, dont
les personnes immigrantes, a leur société d’accleiltefois, les liens entre ces deux axes de
I'espace participatif ne sont que rarement docué®eat analysés. Sans établir un lien de cause a
effet, rendre compte de cette interrelation senjienordial. Aprés tout, un manque de
participation dans un domaine pourrait s'accompadhme trés forte participation dans un autre
tout comme il pourrait étre un indice de discrinima. Une description plus globale du plus
grand nombre d’'indicateurs constitue donc la pregnidase de cette Stratégie.

La terminologie de «pleine participation » est nbi@ancrée dans plusieurs démarches
gouvernementales. Cette « pleine participatiornt s@svent mise en exergue lorsqu’elle est jugée
absente ou non atteinte, c’est-a-dire lorsqu’urugeode la société s’en voit exclu. Le droit a la

« pleine participation » est en effet considéré renun pilier de la cohésion sociale basée sur le
principe de I'égalité.

Dans cet ordre d'idée, I'Office des personnes taamlies du Québec avance que la pleine
participation « se définit comme la pleine réalmatles “habitudes de vie” de la personne, ce qui
fait référence a la réalisation d’activités coueantelles que se nourrir, se déplacer, se loger,
communiquer avec les autres, et a I'exercice desr8bciaux, notamment étudier, travailler,
pratiquer des loisirs, s'impliquer dans des paptislitiques, des clubs, des organismes
communautaires. » (2009 : 12). Cette méme termij@l@vec d’'autres descriptifs ou définitions,
se retrouve dans plusieurs documents gouvernemenbtau communautaires, notamment
concernant les ainés ou les retraités (ministéda édamille), les personnes handicapées (Office
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des personnes handicapées, Association des étmbdints de réadaptation), les jeunes
(Secrétariat a la jeunesse du Québec) ou les F@ntariens (Union culturelle des Franco-
Ontariennes, Réseau de services de santé en FatediEst de I'Ontario). Cette terminologie
n'est pas univoque puisqu'elle renvoie a des detons adaptées a différents groupes de
personnes et qu'on la remplace souvent par desggres, tels que « participation sociale » ou
« participation communautaire ». Il n'y a donc gasdéfinition dédiée a cette terminologie.

Les documents gouvernementaux consacrés a 'imtiograe font pas exception : la « pleine
participation » est mentionnée dand.ta sur le ministere de I'lmmigration et des Commautés
culturelles dans IEnoncé de politique en matiére d'immigration enté¢grationde 1990, dans
plusieurs plans d'action et plans stratégiques distére, dans ld&olitique gouvernementale
pour favoriser la pleine participation de tous a@dsor du Québé&cdans la mission du Ministére,
ainsi que dans la vision d’'un de ses secteursagfitsdonc d’'une terminologie consacrée par
'usage sans qu’elle ait donné lieu a une défininoceptée ou officialisée.

L’absence d’'une définition généralisée de cettenitvlogie, son utilisation plus ou moins
consacrée et figée, ainsi que son caractére nourat®s inhérent, menent a une distinction entre
un idéal a atteindre (la « pleine participationomeme référant & un contenu total, absolu et
complet) et la mesure concréte d’'une participafmermettant d’évaluer la parité entre plusieurs
groupes sociétaux).

La définition suivante a été retenue :

« La pleine participation réfere a un idéal d’eregagnt de tous les membres de la société
dans les spheres de la vie collective. Elle estefet d’'une conjugaison réussie des
capacités et aspirations individuelles avec legadigions sociétales optimales.

La réalisation concréte de cette conjonction péngt desurée par la comparaison de la
participation de différents groupes de la socié@ésdliverses dimensions. »

De cette maniére, I'idéal d’'une « pleine participat> sous-tend les actions gouvernementales et
'aspiration des personnes et de la société danseasemble. Son actualisation et son suivi
guantitatif se réalisent dans cette Stratégie aescmesures et indices concrets décrits dans la
quatriéme partie.

Comme mentionné dans lintroduction, cette paréiign n’est aucunement identique au
processus d'intégration qui, lui, est plutbt propuex personnes immigrantes et constitue une
transition vers une inclusion (MIDI 2014 : 33).
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Troisieme partie : les dimensions de la participatin

La participation des minorités ethnoculturelles différentes sphéres de la vie collective prend
des formes multiples et se déploie dans plusigmertsions. Ainsi, documenter adéquatement la
participation des minorités ethnoculturelles revi@metracer leur contribution en tant qu’acteurs
sociaux dans plusieurs dimensions d’activités gunanifestent dans les spheres constitutives de
la vie collective. Par exemple, dans la sphére ailteg; une personne peut participer
économiquement (en tant que professeur), linguistigent (en utilisant le francais) et d'une
fagon citoyenne (en tant que membre d’'un consadministration), etc.

La participation dans ces dimensions présupposec dom engagement individuel. Cette
participation individuelle se manifeste dans déféis domaines de I'espace public (tels le marché
du travail, les événements culturels, le milieutple, etc.), sans nécessairement couvrir toutes
les sphéres de la vie collective. En effet, le s institutions ou organisations dans I'espace
public releve davantage d’'une disposition sociétgle d'un engagement individuel. Ainsi,
l'influence de la publicité, de I'éducation, dedanté ou de linfrastructure (OCDE 2012) fera
I'objet d’'une recherche plus approfondie lorsque ieesures de la disposition sociétale seront
explorées, soit dans la deuxiéme année de la misewre de la Stratégie (voir la cinquieme
partie).

Sept dimensions, constituées de plusieurs compesagtt €éléments, ont été retenues: les
dimensions démographique, linguistique, citoyerée®mnomique, communautaire, identitaire et
culturelle. Initialement, une huitieme dimensionymmée « exclusion », en faisait partie, afin de
rendre compte des problématiques liées a un faibtgé de participation. Cette dimension a
néanmoins été absorbée dans la conceptualisatibesgace participatif ou I'exclusion sociétale
représente une disposition sociétale faible. Aibskclusion est mesurée non plus en tant que
dimension, mais comme une conséquence d'une fdisposition sociétale qui tient compte de
I'apport complémentaire de I'engagement individ(@EPE 2009; 1ISQ 2005). Le calendrier de
mise en ceuvre de la Stratégie prévoit une meillexporation des mesures possibles et des
bases de données disponibles pour pouvoir documestédivers degrés d’ouverture sociétale en
méme temps que les diverses sphéres de la vietial€voir la cinquieme partie).

Les sept dimensions retenues se distinguent égatequeant a leur portée, importance ou
nécessité respectives. Certaines contiennent gestasqui touchent a la survie et aux besoins
essentiels (tels que le logement, les moyens destabce, etc.) alors que d’autres revétent des
aspects plutét volontaires, voire facultatifs (bénat, naturalisation, etc.). Ces dimensions ne se
situent pas plus au méme niveau, ou sur une méhwlé&cqu’elles n'exigent un méme degré
d’'apport, de contribution individuelle ou d’ouvertusociétale. L’'ampleur de leur contenu varie
également et le défi que peut constituer leur neeslast pas nécessairement comparable.

Néanmoins, ces dimensions délimitent les champs WEguels les personnes sont susceptibles
de participer a la vie collective. Dans ce serlesaint été congues de la facon la plus englobante
possible et leur étendue devra étre développéerdma lors de la mise en ceuvre de la Stratégie.

L'actuel contenu des dimensions retenues est eegrtilune ou plusieurs composantes et éléments
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qui sont détaillés en indicateurs et mesures (liguatrieme partie). Voici un apercu de la
composition de ces dimensions, qu’un tableau sgethéprend a I'annexe 2, et des exemples de
ventilation en indicateurs et mesures qui figuentnnexe 4.

La dimension démographique est primordiale puidtpgst I'un des fondements de la politique

d'immigration au Québec (MIDI 2014 : 18-19). L'imgnation représente un des leviers dont
dispose le gouvernement québécois pour contriblarcaoissance démographique, notamment
par le renouvellement de la population afin de meaim le poids démographique du Québec au
sein du Canada et en raison des enjeux liés aubation du territoire.

Toutefois, cet apport étant notamment di a la pe&sé’une personne sur le territoire, il releve
davantage de la comptabilisation de celle-ci quen domportement actif. Cet apport ne peut
donc étre ni mesuré ni interprété de la méme fagmnles autres dimensions. Il reléeve davantage
d’une toile de fond, d'une conditi®ine qua nonpermettant une participation a la société et qui
sert plutt a décrire le contexte dans lequel ttigipation dans les autres dimensions se déploie.
C’est donc une trame qui sous-tend chacun desdexBsspace participatif (voir le point 2.1.) et
qui sera traitée de facon indépendante lorsqudiffésents indicateurs de la participation seront
mesurés (voir la quatriéme partie) et lors de lsen@n ceuvre de la Stratégie (voir la cinquieme
partie).

La contribution des minorités ethnoculturelles &italité et la pérennité du francais est un défi
prioritaire au Québec ayant mené a beaucoup deogligms gouvernementales depuis la
Révolution tranquille, telles I&€harte de la langue francaiseu la négociation de Accord
Canada-Québecpar exemplé La pérennité du francais témoigne de la volorgéadsociété
guébécoise de préserver son caractere distincamtdphone et d'assurer le développement du
francais comme langue commune d’intégration etalesion sociale. L'utilisation du francais
comme langue officielle dans I'espace public faseri'insertion en emploi, I'engagement
communautaire et civique ainsi que le développendaimt sentiment d’appartenance a long
terme.

De ce fait, la dimension linguistique regroupe tamaissance et I'utilisation du francais — et
d’autres langues en plus du francais — ainsi cagplentissage et le rayonnement de la langue
francaise en abordant cette contribution en termes« capital linguistiqgue ». Le capital
linguistigue est une notion élaborée par le sogisdoPierre Bourdieu (1977) qui a congu un
cadre conceptuel d’économie d’échanges linguistiq@® cadre place la langue, au-dela d’'une
fonction de communication premiere et d’'une cagagiammaticale, dans un espace social ou sa
valeur est établie sur un marché linguistique doAisi, la notion permet d’élargir la dimension
linguistique aux interactions interculturelles etnd également aux capacités pragmatiques
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nécessaires pour une participation réussie (DerwingVaugh 2012). De plus, elle permet
d’aborder la langue comme fait social investi desssociohistorique.

L'utilisation du frangais comme langue commune €tabjectif des Iégislations linguistiques en
vigueur, sa connaissance ou, a défaut, son apgsagé, deviennent des indicateurs de la
participation linguistique. Outre I'utilisation dwancais dans la vie quotidienne collective, son
rayonnement est également un indicateur : en taatpyofessionnels de la langue francaise,
certaines personnes des minorités ethnoculturpdiasent contribuer & son développement ou a
son expansion. La connaissance d’autres langugduerde celle du francais permet également
une contribution linguistique a la société, telsdéveloppement de marchés internationaux
(Nathan et Lee 2013), I'enseignement de ces landmémductioif', etc.

De plus, en tant que compétence transversalelidaiton du francais devient un facteur de
cohésion sociale — autant pour sa constructiorpque son renforcement (Pagé 2011).

La participation citoyenne est souvent abordée Bangle d’'une mobilisation citoyenne (Polletta
2013) et, en tant que telle, traitée comme « indigadu développement et du bien-étre des
personnes et des communautés susceptibles de gdué@apital social » (Luna-Ortega 2012 : 6).
La citoyenneté comporte des droits et des devarigues définissant le rble du citoyen dans la
communauté politique et les institutions. Ainsiciepyenneté politique témoigne d’'une démarche
citoyenne au sein des institutions en tant quentélde participer aux actions civiques ou a des
formes d’expression, a des considérations éthiquesdes solidarités sociales. Il s’agit de ce qui
est désigné ailleurs comme « participation démapgrat> ou publique, celle aux débats dans
I'espace public (Mercier et Saint-Germain 2009,:&8)x élections en tant qu’électeur (Black et
Hicks 2006) ou en tant que participante ou paicip(candidate, candidat ou élue, élu) aux
niveaux fédéral, provincial, municipal et dansdesimissions scolaires.

Cette dimension comprend également la citoyennatéle qui regroupe la participation des
personnes dans la société au sein de mouvementdassociations a but non lucratif et
indépendants de I'Etat, dont le but est de transéories politiques sociales, les services publics
ou des normes et des lois aux échelons local, pe@lj national ou international.

Enfin, le taux de naturalisation témoigne de laygnhneté civique et semble étre un indicateur
d’une participation réussie (Tran, Kustec et CHi0%).

La dimension économique entend mesurer la partioijpaau marché du travail ainsi que les
diverses autres contributions des personnes a$p@rité du Québec. Par conséquent, elle inclut,
en plus de la contribution & I'activité économicge le marché du travail, la consommation,
c'est-a-dire les dépenses dans l'achat de biersemices, les apports en ce qui concerne la
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scolarité effectuée ailleurs, le revenu, la phhiaopie ou les contributions sous forme de dons, les
réseaux économiques mesurant I'étendue et la di&edss liens établis dans les différentes

activités économiques et, finalement, le domaindadinance qui mesure les contributions des

personnes a l'investissement, au patrimoine owcééation de nouveaux marchés.

La participation au marché du travail (mesuréelpaaux d’'activité, le taux de chémage et le
taux d’emploi) constitue certainement l'indicatderplus souvent utilisé pour prendre le pouls
d’une contribution économique des minorités vis€esnbinées a des analyses sur le revenu et la
surqualification, par exemple, ces mesures témaigrsmuvent davantage d'un déficit de
participation, c’est-a-dire d’'une forme d’exclusisocio-économique, surtout en ce qui concerne
les personnes immigrantes nouvellement arrivéemiémed depuis 5 ans ou moins) et les
personnes de certaines minorités visiil§sedent et autres 2014; Boudarbat et Grenier 2014;
Ménard et Fadel 2013). La part d'une faible dispasi sociétale dans cette dimension,
notamment sous forme de discrimination (Eid 2018¢cka 2013), est a explorer davantage.

La participation économique constitue une des d#ie&is qui se trouve souvent explorée dans le
cadre de tentatives d’évaluation des colts et éegfltes de l'immigration. Ces évaluations
recourent parfois a des indicateurs supplémentaifiesde mesurer I'apport de I'immigration
dans une perspective de gain sociétal, notammesd#tebsur des calculs directs, ponctuels et a
court terme. Si de tels indicateurs existent, dssont pas toujours concluants vu la multiplicité
des mesures, la complexité d'une participation csécbnomique (sans méme considérer les
autres dimensions), la rareté des analyses effesmiasi que leurs objectifs variables (Boudarbat
et Grenier 2014). Ainsi, la part d’enrichissemeatld société que les minorités engendrent en
tant que consommateurs, contribuables, philantisrapepar leur patrimoine financier ou leurs
investissements, est une donnée souvent peu egpl@@s apports seront décrits dans les
composantes de cette dimension.

Les personnes sont membres de plusieurs groupestisités ou communautés dans leur vie
quotidienne (dans le quartier, au travail, danfataille ou dans une communauté ethnique ou
religieuse), mais elles ne participent pas forcéngemous ces groupes (Germain et Sweeney
2002 : 11). Ainsi, la participation communautainelut simplement les formes d’engagement,
telles I'affiliation des personnes a des assoadiatiocales ou les activités qu’elles y initient ou
auxquelles elles participent, comme la participaticdes équipes sportives ou a des organisations
communautaires. Le développement de réseaux emuantapital social affectif et relationfiel

qui y sont déployés et tissés témoignent de cettécjpation communautaire tout comme le
bénévolat qui est effectué sous différentes forfieemas 2012).
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La dimension identitaire regroupe les sentimenapplartenance que possedent, développent ou
adoptent les personnes — I'appartenance localdyégoése, canadienne et celle liée aux pays
d’'origine ou aux origines ancestrales. Le sentim@iaippartenance ou d'attachement et le
sentiment d’acceptation semblent avoir un impactlesuwegré de participation des personnes a
plusieurs niveaux, hotamment citoyen (Bilodeau 20libguistique (Amirault et Lussier 2008)
ou culturel (Garon et Lapointe 2007). L'identificat en tant que processus multidimensionnel et
évolutif constitue donc un facteur transversal pooe participation réussie dans toutes les
dimensions participatives.

« La participation a la vie culturelle est au cabeita formation identitaire d’une société. [...] La
pratique culturelle plonge le sujet qui la pratigdans un univers symbolique socialement
partagé. A ce titre, elle produit des référenceuriles communes et elle concourt a la
constitution des traits culturels distinctifs d'ucalectivité. [...] La pratique culturelle donne une
visibilité aux appartenances. L'utilisation desvees culturels et I'occupation des lieux culturels
sont des formes de reconnaissance des liens dsltuieunissent les citoyens. Cette participation
consolide 'appareil institutionnel qui diffuse @ilture et le justifie socialement. » (Garon et
Lapointe 2007 : 73)

Les personnes contribuent de différentes maniédéndchissement de la vie artistique et de

I'activité culturelle du Québec. L'importance dedantribution des artistes issus des minorités
ethnoculturelles dans le domaine des arts et dmultare est inhérente au dynamisme de la
société, a la reconnaissance internationale du &€uéd au renforcement du sentiment

d’appartenance a une culture commune dynamiquesi,Aén tant qu’animateurs de spectacle ou
professionnels d’'une activité culturelle, ces pengs participent au développement culturel de la
société.

Dans cette dimension, 'activité culturelle inctidnc les roles des personnes, leur représentation
et leurs pratiques dans le domaine des arts et dalture tout comme la diversité et la vitalité de
la culture présente témoigne de leur contributiortamt que mécenes, créateurs architecturaux et
urbanistiques ou propriétaires de lieux de diffoste la culture. La consommation des biens
culturels sous toutes ses formes (fréquentatidildmtheques, de festivals ou de musées, etc.) y
est également mesurée.
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Quatrieme partie : les données et les mesures

Les dimensions de la participation et leurs compiesa sont découpées et détaillées en
indicateurs et mesures afin de permettre une gx¢iseri quantitative. La démarche itérative
décrite dans la premiére partie inclut donc, ers glwune analyse des écrits, celle de bases de
données, de leurs variables et des questionnkdreas échéant.

Une multitude d’initiatives méthodologiques de eotks et de bases de données disponibles et
accessibles, qu’elles soient quantitatives ou tpiales, gouvernementales, communautaires ou
universitaires, ou encore basées sur des procadsuisistratifs, voire des données ouvertes, ont
contribué a alimenter les mesures et indicatedesus. Plus de trois cents mesures potentielles
ont ainsi pu étre identifiées pour alimenter lefédéntes dimensions participatives et leurs
composantes.

C'est également a partir des bases de données @ueatactérisation des minorités
ethnoculturelles a été circonscrite, d'une facofibdément inductive : toutes les variables
présentes dans des bases de données qui perndetterisurer une appartenance a une minorité
ethnoculturelle sont prises en considération. Ainse telle appartenance est déterminée, d’'une
maniére empirique et trés pragmatique, c'est-a-dirpartir de leurs articulations dans les
données : le statut d'immigration, I'appartenanaesa minorité visible, la deuxiéme génération,
les langues maternelles, les origines ethniquediele de naissance, etc. Les définitions et
descriptions de ces variables peuvent varier debsources de données, mais se réferent, pour la
grande majorité, a la terminologie utilisée patiStigue Canada

Ces caractéristiques qui permettent de détermilagpdrtenance (ou non) a une minorité
ethnoculturelle peuvent évidemment se chevaucheur présence peut se limiter a une seule
mesure, pour certaines bases de données, aloftegpeuvent étre une dizaine dans d’'autres.
Dans la mise en ceuvre de la Stratégie, ces casticjdées sont priorisées selon leur importance et
disponibilité, tout comme en fonction des indice&ties permettent d’'établir (voir le point 4.2.).
Lors de la deuxieme phase du projet, plusieurssootit été constitués qui répertorient ces
mesures et les regroupent en indicateurs. Ces @otilt a la base des réflexions qui ont mené a la
priorisation des mesures pour établir un calendueir la cinquiéme partie) : un recueil et des
fiches de synthése listant les sources de donnéesredescription. Ces sources sont colligées
pour chacune des dimensions et ventilées seloimdésateurs, les mesures et les appartenances
ethnoculturelles mesurables. Des exemples d'inelicatet de mesures se trouvent en annexe 4 de
méme que dans le tableau de la mise en ceuvreSiatagie (en annexe 6).

Ces outils ne sont pas immuables puisque leur rorgera bonifié, modifié et priorisé pendant
toute la durée de Il'application de la Stratégie.s’hgit, en quelque sorte, d'un réservoir
d’indicateurs de mesures possibles qui alimenteraalendrier de la mise en oceuvre. Ainsi,
l'inventaire de ces indicateurs, tout comme cekil@lrs mesures, restera flexible et ajustable —
surtout relativement a l'accessibilité des sourdesdonnées, mais aussi pour tenir compte de
'ensemble de la démarche conceptuelle.
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Certaines sources de données sont d’ores et dgjaribles au Ministere, d’autres devront étre
acquises ou compilées. Quelques sources encorét@ndentifiées sans que la possibilité des
croisements requis, avec les caractéristiques pembel’identifier 'appartenance a une minorité
ethnoculturelle soit vraiment confirmée, ou enadoat I'accessibilité devra étre négociée. Enfin,
pour quelques indicateurs ou mesures, aucune sdardennées n’a encore été repéree. Plusieurs
démarches pour élargir le spectre de ces sourcdsruges ont été entreprises et d'autres seront
amorcées tout au long de la période de la miseusmeode la Stratégie.

Un tableau en annexe 5 énumere les sources deatoreténues actuellement pour les premiéres
cing années de la Stratégie, selon chaque annéasdeen ceuvre. Quoique non exhaustive et
évolutive, cette liste permet d’entrevoir les sesrde données et les dimensions alimentées.

Comme mentionné précédemment, la participatiormesturée par la comparaison de différents
groupes de la société. Afin de permettre cette emaipon en un seul chiffre (ce qu’une simple
description proportionnelle, en pourcentages, ng genner qu’en deux ensembles distincts), il
fallait développer des indices. Ces indices doiventdre possible, en un calcul, la comparaison
d'une mesure de participation pour plusieurs greugeprésentant ou non une minorité
ethnoculturelle) et ceci de la facon la plus oliyecpossible.

Ainsi, a linstar d'indices tels que le quotient decalisatiorf ou le coefficient de
proportionnalité, trois indices ont notamment &a@struits pour rendre compte des différentes
situations de mesures de la Stratégie (voir I'aBn8xpour consulter les formules). Il est
également prévu que des indices alternatifs panta'aveérer nécessaires dans certains cas bien
particuliers.

(1) Indice de parité (Ipar)

L’indice de parité calcule la proportion de la mése d’'une caractéristique donnée chez les
personnes d’'une minorité par rapport a la présdeda méme caractéristique dans le reste de la
population (population totale moins la minoritécgrestion).

Cet indice a comme avantage de porter sur une piopae groupes de personnes mutuellement
exclusifs.

Plus la valeur de I'indice de parité s’approcheldplus la représentation de la minorité ayant la
caractéristique mesurée s’apparente a celle dwe rdst la population ayant cette méme
caractéristique.

Exemple d’application de cet indiceproportion de personnes membres d’'un syndicat ou
d’'une association professionnelle (dimension citoygd. Source : Enquéte sociale
générale, cycle 27 (identité sociale).

Stratégie de mesure de la participation Page 22



Pour pouvoir utiliser cet indice, il est nécessajge les données pour les deux groupes
(population totale et minorité) proviennent de ldme source de données.

(2) Indice de proportion (Ipro)

L'indice de proportion calcule la proportion de pmésence d’'une caractéristique chez les
personnes d’'une minorité par rapport a la présdada méme caractéristique dans I'ensemble de
la population (qui inclut donc la minorité en ques}.

Cet indice présente I'avantage de permettre leursca des données caractérisant la minorité
concernée ainsi que I'ensemble de la populationi &&d possible I'utilisation de deux bases de
données différentes lorsque les données exigéasepalcul ne se retrouvent pas dans une seule
source de données. Toutefois, puisque le dénominatelut le numérateur, la mesure peut étre
biaisée, surtout lorsque la minorité est nombrewssein de la population totale.

Plus la valeur de l'indice de proportion s’approatee 1, plus la représentation de la minorité
ayant la caractéristique mesurée s’apparente a dell’ensemble de la population ayant cette
méme caractéristique.

Exemple d'application de cet indicebénévolat — Proportion de personnes ayant tajt d
bénévolat (dimension communautaire). Source : Bequéngitudinale auprés des
Immigrants du Canada (ELIC) et Enquéte nationafeé&sides ménages (ENM).

(3) Indice de proaction (lpra)

L’indice de proaction calcule la proportion de enses ayant un comportement au sein d’'une
minorité par rapport a toutes les personnes de eoeithorité pouvant avoir (étant susceptibles
d’avoir) un tel comportement. Cet indice est largaminspiré du calcul du taux de recours
(Warin 2010).

Cet indice ne considere que les personnes éligilegimissibles (a un service, a une demande, a
une présence, etc.) dans le dénominateur. Dans détnarche de mesure du degré de
participation des minorités québécoises, il y aiddicateurs qui, par définition, ne concernent
que les minorités et pour lesquels il est impossild comparer la participation des personnes de
ces minorités a la participation du reste de laufaijon.

Plus la valeur de l'indice de proaction s’approdeel, plus le comportement mesuré est fréquent
parmi les personnes admissibles.

1°}

Exemple d'application de cet indiceinscription aux cours de francaisLes éleves actif
dans les cours de frangais du Ministere et lesscgpécialisés (dimension linguistique).
Source : fichiers thématiques du Ministére.
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(4) Indices alternatifs

La grande majorité des mesures identifiées damsajet peuvent étre appréhendées a l'aide des
trois indices présentés précédemment. Toutefoist pertaines autres mesures, il faudra faire
appel a d’'autres stratégies (ratios, mesures dstande » entre les distributions, etc.) afin de
pouvoir les interpréter. Un indice alternatif satdéisé en dernier recours, lorsqu’il sera consdér
malgré tout nécessaire de tirer des enseignementedures stratégiguement pertinentes.

Exemple d'application d’un tel indice le colt du logement — Montant mensuel moyen
du loyer (dimension économique). Source : Enqué&tomale aupres des ménages
(ENM).

Ces indices nécessiteront, pour la plupart, unéegtualisation particuliere afin de permettre une
interprétation.

Le recours aux indices

Le choix du recours aux indices de participatidewe d’'une hiérarchie de priorisation qui est
établie d’avance. C'est la nature de la mesure gims la composition et la disponibilité des
bases de données nécessaires a I'utilisation des#qui seront les critéres d’utilisation.

Schéma 2 : Schéma décisionnel pour le choix desded
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Ainsi, les indices sont priorisés selon I'ordreiqui dans le schéma 2 : l'indice de parité étant le
premier choix lorsque les données pour la minceitépour le reste de la population sont
disponibles dans une seule source de données.Uibrsst nécessaire d’avoir recours a deux
bases de données différentes afin de calculer patgortionnalité, I'indice de proportion sera

utilisé. L'indice de proaction sert uniquement tpraine proportionnalité avec I'ensemble ou le

reste de la population s’avere impossible. Lescieglialternatifs servent en dernier recours
lorsqu’aucun des indices précédents ne peut égeléa

Comme mentionné dans la troisiéme partie, la dilmarmémographique se démarque des autres
dimensions de la participation par son apport emiémade volume de la population. Cette
dimension est donc plutdt & considérer comme ataattoile de fond permettant toute autre
dimension de la participation. Ce statut différest confirmé par le fait que, pour la grande
majorité des indicateurs, I'apport démographiquepeeit étre mesuré que dans une forme
d’évolution dans le temps et non pas en termesdgaraison de groupes de personnes au sein
de la population.

De plus, le contexte démographique s’appuie suaiosrindicateurs qui sont déja abordés dans
différentes publications du Ministére (voir 5.2.).

Plusieurs sources de données seront fournies pdistiiue Canada (voir I'annexe 5) et
permettront des comparaisons avec le Canada jetdesces.

Le programme pour I'évaluation internationale dempétences des adultes (PEICA), initiative
de I'Organisation de coopération et de développendmonomiques (OCDE), permettra la

comparaison d’indicateurs de littératie et de natiéravec certains des pays participants.
L'OCDE (2012) dresse également une comparaisomnniatienale du parcours d’intégration des

personnes immigrantes et de leurs descendantsptiasisurs pays partenaires. Les indicateurs
qui y figurent, comme la distribution du revenu desnages ou le colt du logement, pourraient
en outre servir a un étalonnage de certaines neestilieées dans cette Stratégie.

D’autres comparaisons nationales ou internationzdesraient alimenter la Stratégie tout au long
de sa mise en ceuvre.
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Cinquieme partie : le calendrier de la mise en ceuer

Le début de la mise en ceuvre de la Stratégie éstiggour I'année financiére 2015-2016. Sa

réalisation repose sur des mesures prioriséespityé®s selon un calendrier de mise en ceuvre
de la Stratégie (voir les annexes 5 et 6). Le calen proposé couvre un cycle de cing ans,
puisque la majorité des bases de données récigrqute la Stratégie integre, notamment le
recensement et ses enquétes deérivées, suiventhmeryjuinquennal. Ainsi, une nouvelle prise

des mesures est prévue lors d’'un deuxiéme cycieléputera en 2020. Le contenu exact de cette
reprise devra préalablement faire I'objet d’'uneléaton.

5.1. La priorisation et le calendrier

Le calendrier de la mise en ceuvre reflete une etciteon des mesures priorisées, des enjeux liés
a l'exploitation des données (disponibilité, adtéal récurrence, étendue des dimensions

couvertes), d'un effort de cohérence thématique phaque année de la mise en ceuvre, et des
méthodes d’analyse différentes a appliquer. Cesdes, quoique décrits séparément ci-dessous,
sont étroitement liés entre eux et ont contribaésdun processus itératif (voir la troisieme partie

a la mise en ceuvre adoptée.

Le degré de pertinence des quelque 300 mesuretifiles visant & décrire la participation des
personnes des minorités ethnoculturelles differeéiment selon leur contenu. Une démarche de
priorisation de ces mesures (ou des indicateuémeiits ou composantes des dimensions) a été
menée afin de les ordonner. Cette démarche a g@réeddintégration dans le calendrier.

Les mesures ont été évaluées suivant divers factient, en premier lieu, leur potentiel explicatif
de la participation dans une perspective globake contribution potentielle des mesures a la
description d’ensemble était ainsi le point de dégeour lattribution d’'un certain degré
d’'importance.

Concrétement, un premier exercice de priorisatéiomartir d’'une échelle d’importance, a été
réalisé séparément par plusieurs experts du Mieistinsi, certaines mesures ont été évaluées
comme étant plus importantes que d'autres. Elleslmnt plus stratégiques et névralgiques par
le fait qu’elles représentent des piliers indisjdatss pour la mesure de la participation dans une
dimension donnée; ou parce qu'elles sont utiliskes une documentation importante abordant
une intégration réussie; ou parce qu'elles permettle faire ressortir particulierement la
participation des personnes des minorités ethnaeligs. Par la suite, ces classements ont été
synthétisés en profilant les mesures ayant obtarmang élevé.

Cet ensemble de mesures percues comme priori@ipeymis d'établir une premiere liste de

sources de données a retenir. Dans l'idée queusenbmbre limité de bases de données pourra
étre analysé chaque année de la mise en ceuvreStiatégie, cette liste de sources de données a
servi de deuxieme élément de priorisation. Comneaaurce de données peut étre explorée au-
dela des mesures déja identifiées, un deuxiemedega la présence de mesures supplémentaires
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gue ces sources peuvent alimenter a permis deluééwt de bonifier le classement initial ainsi
que d’optimiser la répartition chronologique deseambles de mesures. Ce processus a été répéte
plusieurs fois tout en maintenant les sources dedgs a un nombre raisonnablement limité et en
maintenant ou en équilibrant le classement selmpbrtance et le contenu des mesures.

Ce classement des mesures et leur disposition aclogigue dans le calendrier tiennent
également compte d’une vue d’ensemble nécessagquelibrant les dimensions et composantes
de la participation.

Au cours de ce processus itératif, plusieurs chuoithodologiques s'imposaient, tels que
I'élimination des sources de données antérieur281® ou de celles dont la qualité paraissait
discutable, soit & cause de la méthodologie wilisbit & cause du nombre insuffisant de
personnes d’'une minorité ethnoculturelle dans kel données. Ensuite, les bases de données
récurrentes ont été priorisées tout comme cellepaytent sur 'ensemble de la population tout
en permettant d'isoler des minorités ethnocultase(sauf dans les cas de la francisation et de la
naturalisation, par exemple).

Ensuite, il semblait plus intéressant de tirer ipitds données les plus récentes dans I'échéancier,
alors que les sources de données non disponibléscettaines ont été, autant que possible,
repoussées dans I'échéancier afin de permettre meidleure documentation avant leur
exploration. Les dates de diffusion de certainescas de données conditionnent également leur
intégration dans le calendrier.

La périodicité des sources de données, telles’gnguéte nationale auprés des ménages (ENM),
les différentes Enquétes sociales générales (E8G) gue d’autres enquétes, a donné lieu a
I'élaboration d'un calendrier quinquennal permeditaim suivi périodique des mesures
annuellement analysées.

Quant a l'exhaustivité, certaines sources de danradienentent des indicateurs et mesures
associés a plusieurs dimensions. Des lors, ledoigjon devient particuliérement intéressante
puisqu’elles offrent la possibilité de tirer desstats et d'établir des liens entre des résultats
associés a des dimensions différentes de la gatich, surtout lorsqu’elles portent sur des
thématiques spécifiques.

Ainsi, ce sont la disponibilité, la périodicité taurécurrence ainsi que I'exhaustivité des sources
de données qui ont influencé la mise en placeahd&ancier.

Le processus itératif adopté lors de la priorisaties mesures et de leur échelonnement dans un
calendrier a mené a une thématique de base pogueltannée de la mise en ceuvre. Ainsi, en
2015-2016, un portrait général de la participatipm couvrira les dimensions participatives est
prévu. Il s'agira alors de brosser un tableau gératri permettra d’appréhender la participation
des personnes des minorités ethnoculturelles @el'diindicateurs « clefs ». En 2016-2017, une
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recherche sur les mesures et bases de donnéestmutda disposition sociétale permettra de
mesurer davantage I'ouverture sociétale et I'exafudUne description de la participation prenant
plus particulierement en considération la scolat#éormation et les professions des personnes
des minorités ethnoculturelles en fera partie. Bh722018, les mesures de I'emploi du temps,
disponibles notamment dans I'enquéte sociale gén@ravue pour cette année, permettront de
décrire plus particulierement des indicateurs desedsions culturelle et communautaire. Les
deux années suivantes (2018-2019 et 2019-2020) regtent avant la reprise du cycle
quinquennal, serviront notamment & explorer eteduév les travaux effectués et permettront des
ajustements éventuels.

L'éventail des bases de données prévues au find#émarche et celui des mesures qu'elles
contiennent engendre des particularités méthodmplegi pour chaque année du projet. En 2015-
2016, c'est essentiellement une analyse descrigiéeulant de la présentation d'un certain
nombre d'indicateurs et de mesures puisés danseqgeindes bases de données qui permettra
d’'arriver a un portrait d’ensemble. Pendant cetiemiére année de mise en ceuvre, il faudra
également explorer des bases de données et deemesientielles permettant de quantifier la
disposition sociétale et les sphéres de la vieectie afin de pouvoir les exploiter au cours de
I'année suivante, en 2016-2017. Des mesures quhémi la scolarisation, les professions ou le
marché de travail plus généralement vont complétetescription des dispositions sociétales.
Prés d'une vingtaine de différentes bases de dsnséet prévues pour ces descriptions. En
prévision des analyses pour les années subséquestizsns jumelages de données pourront étre
amorcés dés cette deuxiéme année de mise en dPa@da@nalyses plus complexes pourraient
alors étre faites a partir de 'année suivantd, 2018-2019. Cette année-la de méme que lI'année
2019-2020, derniere année du premier calendrierirget a évaluer et a approfondir, si possible,
les descriptions faites auparavant. L’'année 202@uesa la reprise des analyses effectuées cing
ans plus tét afin de pouvoir témoigner de I'évalntde la participation au fil du temps en tirant
notamment profit des sources de données récurrentes
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5.2. La mise en ceuvre

Le résultat de I'élaboration de la Stratégie sdigealans sa mise en ceuvre : un calendrier qui
échelonne des ensembles thématiques de mesuremguans et qui propose une description
annuelle des mesures effectuées.

La dimension démographique ayant un statut paiticidn tant que toile de fond de la
participation, les mesures démographiques serootité®gs, lorsque nécessaire, dans les
publications déja produites au sein du Ministess,gxemple, le documeRbpulation immigrée
recensée au Québec et dans les régions en 20Tactéastiques généralesu lafiche synthese
sur 'immigration et la diversité ethnoculturefleDe plus, le suivi de I'évolution démographique
a long terme est publié tous les cing ans partitiisde la statistique du Québec dans ses
projections démographiques. L'ensemble des megetatves a la dimension démographique
pourrait éventuellement donner lieu a la créatiam ciouveau document, produit & un intervalle
pluriannuel. Cette possibilité doit encore étrelesée lors du premier cycle de la mise en ceuvre.

Concernant la dimension économique, la Directionladglanification, de la recherche et des
statistigues du Ministere produit déja annuellement document présentant un portrait
d’ensemble des grands indicateurs du marché dailtramtitulé Les immigrants et le marché du
travail québécoisAinsi, les mesures additionnelles relatives aochia du travail proposées pour
la dimension économique seront complémentairespiiteit et pourront étre incluses dans cette
publication, selon le calendrier projeté.

La recherche de mesures additionnelles, permedw@iocumenter adéquatement I'ouverture de
la société d’accueil, est prévue au cours de lmigre année de la mise en ceuvre afin d’élargir
I'horizon dinterprétation des mesures des dispmsét sociétales et de I'exclusion. Leur
description est planifiée pour I'année 2016-2017.

Le calendrier proposé présente un plan d’analyseegte sujet & modification puisqu’il devra
s'ajuster a tout changement concernant les basdem®eies prévues pour I'analyse (retards de
publication des bases de données, ajout de nosmkes de données ou d’indicateurs, etc.) ainsi
gu’'a la disponibilité des ressources humainescdlendrier pourra également étre ajusté lorsque
des priorités ministérielles le nécessitent.

La publication d’'un document présentant les mesetr@salyses dans leur ensemble est prévue a
la fin de chaque année du calendrier de mise emece@es analyses incluront, si la disponibilité
et la qualité des données le permettent, des aneisis avec des variables sociales (telles que
I'age, les niveaux socio-économiques, etc.) et ggagques, dont une analyse différenciée selon
les sexes (ADS).
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Voici donc les grandes lignes du calendrier de iseneén ceuvre (voir également I'apercu en
annexe 6) :

Lors de la premiére année de mesure, un portraérgéde la participation, en considérant un
minimum de deux mesures dans chaque dimensiomipattve, est prévu. Ce portrait général
pourra étre reproduit cing ans plus tard afin dagre le suivi.

La disponibilité de la base de données, que carstiEnquéte nationale aupres des ménages
(ENM 2011), et qui sera reprise en 2016 (et rerdisponible pour I'analyse en sa totalité
sans frais en 2018 ou 2019) permet de former unte ste toile de fond pour un suivi
pluriannuel des indicateurs de la participation.

L'Enquéte sociale générale (ESG), ayant un tromancon chaque année et une spécificité
thématique reprise tous les cing ans, est une satnee précieuse pour plusieurs indicateurs.
L’analyse proposée du cycle 27, portant sur legaws sociaux, la participation a la
communauté et I'engagement, la connaissance detdité canadienne, I'appréciation des
symboles nationaux, les valeurs partagées ainsiaguenfiance accordée aux institutions et
aux gens, alimentera le portrait général tout coroemtaines mesures d'ouverture sociétale de
la deuxieme année du calendrier.

Deux autres bases de données alimenteront égalerettet premiere année d'analyse :
'Enquéte sur les dépenses des ménages (EDM) peateatompléter les mesures de la
dimension économique, notamment le panier de comsion, auxquelles s’ajoutent d’autres
mesures sur I'habitation et le revenu.

Quant a la participation linguistique, le Conseipérieur de la langue francaise a consenti a
partager avec le Ministére les données issues déngaéte non récurrente surdanscience
linguistique et usage du frangaidatant de 2013. Cette base de données permeilalex
l'usage de la langue publique dans un éventailaléde mesures ainsi qu’'une mesure de
I'appartenance identitaire. C’est I'accés a cetsebde données qui permettra, dées la premiere
année, I'analyse des données portant sur la gaation linguistique et identitaire.

Les bases de données utilisées lors de cette peeraignée d’analyse seront rendues
disponibles & partir du printemps/été 2015. Pendetté premiére année, la bonification des
bases de données sera poursuivie, particulierepagmapport aux mesures de I'ouverture de
la société d’accueil et I'exclusion — thémes deelasur la deuxieme année de mesure.

La deuxieme année de mesure profite notamment dultdication de 'Enquéte sociale

générale (cycle 28) ayant pour thématique la vistation, afin de compléter I'analyse de
certaines mesures de la disposition sociétale. Emantemps, la présence (ou non) des
minorités ethnoculturelles dans les corps professits, dans la fonction publique, dans
'appareil judiciaire, dans les médias ou encorempdes créateurs littéraires permet de
mesurer, d’'une certaine maniére, la représentdiéores minorités — et donc I'ouverture de la
société qui les intégre et les inclut. Il s’agitisgnent de mesurer la formation, la scolarité, le
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décrochage, etc. afin de permettre une vue mudtifacle la participation au marché du travail
et le reflet d’'une ouverture sociétale que cettéigjpation peut représenter.

Cette année prévoit également un approfondissedeewariables additionnelles de I'Enquéte
sur la population active (EPA), telles les professi qui pourraient étre intégrées dans la
publication annuelle du Ministére qui aborde chagueée une thématique explorée d’'une
fagon plus spécifique.

Les sources de données proposées pour cette amédaudtiples et certaines d’entre elles ne
sont pas encore disponibles. Elles ont été retedars I'espoir de pouvoir remédier a cette
limite d’acces au cours de la premiere année dandaler.

Certaines demandes de jumelages de bases de doangess de Statistigue Canada
pourraient étre acheminées cette année afin deostispde banques plus complexes et
complétes et de permettre des analyses plus peukséede la quatrieme année de mise en
ceuvre (2018-2019).

La troisieme année de mesure est marquée par dewses de données : I'Enquéte sociale
générale (cycle 29) sur I'emploi du temps qui doaneacces tres complet du quotidien des
personnes, et 'Enquéte sur les pratiques culese[EPCQ). L'accés a cette derniére fait
encore I'objet de négociations avec le ministérdad€ulture et des Communications. Cette
enquéte, menée en 2014, a profité de I'expertiddidistere de I'l'mmigration, de la Diversité

et de I'Inclusion pour la constitution du questiain@ et présente plusieurs aspects intéressants
guant aux détails de I'activité culturelle, de isedlsité et de la vitalité de la culture et de la
consommation des biens culturels.

L’'emploi du temps disponible dans la base de dandéd’ Enquéte sociale générale permettra
de détailler la participation culturelle, citoyennmeais surtout communautaire — dimension
pour laquelle un recours a d’autres bases, telstr@'a cycles de I'enquéte (cycle 27), sera
possible. Les activités de réseautage social etamie bénévolat ou d'autres formes de
participation locale pourront étre explorées etiti&slors de cette troisieme année.

Les deux derniéres années du premier cycle sefxiees a une évaluation des portraits
effectués lors des années précédentes ainsi ga'aatnalisation du calendrier qui prendra en
considération la disponibilit¢é de nouvelles basesddnnées, de calendriers de diffusion
actualisés, de contenus ajustés de certaines tégseeentes, etc.

Pendant ces années, I'analyse de certains asprctsupgpas encore analysés auparavant, telle
la représentation électorale (fédérale, provincélenunicipale) pourrait étre effectuée. Des
analyses plus complexes, notamment a partir d'é@ettjumelages de bases de données,
pourront étre réalisées.

Jun deuxiéme cycle reprendra certaines mesurbasis de données récurrentes
afin d’évaluer I'évolution des portraits particijatdressés auparavant.
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Conclusion

Trois années apres le début de son élaboratioBirédégie de mesure de la participation des
Québécoises et Québécois des minorités ethnodidwiraux différentes spheres de la vie
collectiveest un projet de recherche bien engagé. Le caéiieoaiologique du projet a été défini
en adéquation avec I'objectif de décrire le plustgment possible la participation des personnes
immigrantes et des personnes des minorités ethuooells a la société québécoise.

Une réflexion appliquée a été menée afin d'atteines cibles des trois premiéres étapes inscrites
dans le plan stratégique 2012-2016 du Ministélidertification des dimensions participatives
(2012-2013), I'élaboration des outils de mesurelgui sont associés (2013-2014) et I'adoption
de la stratégie (2014-2015). Ces cibles s’appumite autres, sur un cadre conceptuel, sur la
définition de la « pleine participation », sur umpeoposition d'indices de mesure de la
participation et sur un calendrier de mise en ceulaeconceptualisation de la participation
intégre I'idée d’'un engagement partagé entre lesopaes et la société.

En 2015-2016 s’amorcera le premier cycle de la misecuvre de la Stratégie, déployée sur cing
ans. La démarche adoptée est appelée a évolyar Exemple, de nouvelles sources de données
ou encore de nouvelles mesures ou de nouveauxatedis de la participation deviennent
disponibles.

En documentant les phénoménes de participatiorpdesonnes des minorités ethnoculturelles
aux différentes sphéres de la vie collective,iagmssible de répondre aux enjeux qui se trouvent
en quelque sorte dans l'angle mort explicatif dedicateurs socio-économiques produits
actuellement par les différents organismes gouveenéaux.
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Annexe 1 : Cibles de la Stratégie selon le Plan atégique ministériel 2012-2016

Le plan stratégique 2012-2016 prévoit, pour la neisexeuvre de la Stratégie, quatre étapes qui
s’échelonnent sur toute sa durée avec les ciblempés suivantes :

! ' . o Date d’adoption

Identification des
Dimensions de la participation et dimensions de la 10 septembre 2013
X  participatiol 2012-2013 | participation
portée de la stratégie identifiées e :
Identification de la portée
L 10 septembre 2013
de la stratégie
—— — .
gedn(;ufr;::gﬁrré Sd indicateurs 8 avil 2014
Outils de mesure élaborés 2013-2014 T . . :
Création d'un répertoire de_ _ .
< 8 avril 2014
sources de données
Qeveloppement d'un cad e2jui||et 2014
d’analyse
Stratégie de mesure adoptée 2014-2015 | Priorisation des mesures | 28 octobre 2014
Elaboration d'un calendrler4 tévrier 2015
de mesures
. - Début du calendrier de, .
2015-2016 A venir
Mise en ceuvre de la stratégie mesures

*Bureau des sous-ministres (instance de la haugetthn ministérielle)

La premiére cible, I'identification des dimensiaesla participation et de la portée de la stratégie
(2012-2013) a été atteinte le 10 septembre 20K3den’adoption, au Bureau des sous-ministres
(BSM) du ministére de I'lmmigration, de la Diveésiet de I'lnclusion (MIDI), des dimensions de
la participation ainsi que de leurs éléments prépos

L’élaboration des outils de mesure, la deuxiemdecde la Stratégie, s'est déroulée pendant
'année 2013-2014. Cette élaboration a mené anftifieation d’indicateurs et de mesures pour
chacune des dimensions de la participation ain& qu répertoire de sources de données
permettant une analyse selon I'appartenance augritéia ethnoculturelles. Les documents s’y
rapportant ont été déposés pour information au BS8avril 2014.

La troisiéme phase du projet, qui prévoit 'adoptie la stratégie de mesure, incluait plusieurs
étapes : le développement d’'un cadre d’analyggrjdaisation des mesures ainsi qu’un calendrier
des mesures. Ces différentes étapes ont fait t'oig@probations au BSM le 2 juillet 2014, le 28
octobre 2014 et le 4 février 2015.

Il est prévu que la Stratégie soit mise en ceuwa guatrieme année d’élaboration, soit en 2015-
2016. Cette quatrieme année correspond a la premi@rée de mesure selon I'échéancier établi
dans le plan stratégique du Ministére.
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Dimension linguistique

Composante : Le capital linguistique

Elément 1 : L'utilisation du francais

Elément 2 : L’apprentissage du francais

Elément 3 : La connaissance de la langue francaise

Elément 4 : Le rayonnement de la langue francaise

Elément 5 : La connaissance et I'utilisation d’esttangues en plus du francais

Dimension économique

Composante 1 : La consommation

Elément 1 : Les dépenses de consommation de psaetuie biens privés

Elément 2 : Le mode d’occupation de I'habitation

Elément 3 : Les dépenses de consommation de disesvices publics

Composante 2 : Le marché du travalil

Elément 1 : L’activité

Composante 3 : La scolarité

Elément 1 : Le niveau de formation

Composante 4 : Le revenu

Elément 1 : Le revenu personnel

Composante 5 : La bienfaisance ou la philanthropie

Elément 1 : Les dons

Composante 6 : Les réseaux sociaux

Elément 1 : Le capital social instrumental

Composante 7 : La finance

Elément 1 : Le patrimoine financier

Elément 2 : L’investissement

Elément 3 : Les flux commerciaux

Dimension communautaire

Composante : L'engagement communautaire

Elément 1 : Les formes locales de la participation

Elément 2 : Le capital social affectif

Elément 3 : Le capital social relationnel

Elément 4 : Le bénévolat

Stratégie de mesure de la participation Page 40



Dimension citoyenne

Composante 1 : La citoyenneté politique

Elément 1 : La représentation politique (candidagtrélection)

Elément 2 : Les actions politiques

Elément 3 : L’adhésion & une formation politique

Elément 4 : La participation électorale

Elément 5 : La participation aux instances démaguas des institutions

Composante 2 : La citoyenneté sociale

Elément 1 : L’adhésion a un syndicat

Elément 2 : La participation aux activités syndésal

Elément 3 : L’adhésion & une organisation non gmereentale locale, provinciale, nationale |ou
internationale

Composante 3 : La citoyenneté civique

Elément 1 : La naturalisation

Elément 2 : La présence dans I'administration

Dimension identitaire

Composante : L'identité

Elément : Le sentiment d’appartenance

Dimension culturelle

Composante 1 : L'activité culturelle

Elément 1 : Les artistes, les professionnels dmitamunication, les organisateurs ou les animateurs
d’événements culturels

Elément 2 : La représentation de la diversité damomaine des professions, des productions ef des
médias culturels

Elément 3 : Les pratiques

Composante 2 : La diversité et la vitalité de la dture

Elément 1 : Le mécénat

Elément 2 : Les créations architecturales et usbiapuies

Elément 3 : Les propriétaires de lieux de diffusiena culture

Dimension démographique

Composante : La démographie

Elément 1 : La croissance démographique

Elément 2 : Le renouvellement de la population

Elément 3 : L’occupation du territoire
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() Indice de parité

L'indice de parité Ipar) calcule la proportion de la présence d’'une céretique donnée(cari)
chez les personnes d’'une minoiitgar rapport a la présence de la méme caract@&estdans le
reste de la population (population totale moinsiaoritéj).

Cet indice a pour avantage le fait que le dénoraimat’inclut pas le numérateur et que la mesure
porte donc sur une proportion de groupes de peesomutuellement exclusives.

Formule :

Ncar; minorité; Near; tot—minorité;
Ipar _ < car; minorité; % 100)/( cari (pop tot—minorité;) % 100)

nminoritéj N(pop totale—minorité;)

Plus la valeur de l'indice de parité s’approcheldplus la représentation de la minorité ayant la

caractéristique mesurée s’apparente a celle dwe rdst la population ayant cette méme
caracteéristique.

Exemple d'application de cet indiceproportion de personnes membres d’'un syndicat ou
d’'une association professionnelle (dimension cihoy. Source : Enquéte sociale
générale, cycle 27 (identité sociale).

Pour pouvoir utiliser cet indice, il est nécessaijge les données pour les deux groupes
(population totale et minorité) proviennent de ldme source de données.

(2) Indice de proportion

L’indice de proportion Ipro) calcule la proportion de la présence d’'une caratiquei (cari)
chez les personnes d’'une minoljitpar rapport a la présence de la méme caractémstidans
'ensemble de la population (la minorjténcluse).

Cet indice présente I'avantage de permettre leursca des données caractérisant la minorité
concernée ainsi que I'ensemble de la populationi &&d possible I'utilisation de deux bases de
données différentes lorsque les données exigéaepalcul ne se retrouvent pas dans une seule
source de données. Toutefois, puisque le dénominatelut le numérateur, la mesure peut étre
biaisée, surtout lorsque la minorjtést nombreuse au sein de la population totale.

Formule :

Ncar; mi ité; Ny,
Ipm _ < car; minorite; % 100>/< car; pop totale % 100)

nminoritéj Npop totale
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Plus la valeur de lindice de proportion s’approatee 1, plus la représentation de la minorité
ayant la caractéristique mesurée s’apparente @ dell’ensemble de la population ayant cette
méme caractéristique.

Exemple d’application de cet indicebénévolat — Proportion de personnes ayant tait d
bénévolat (dimension communautaire). Source : Hequéngitudinale auprés des
Immigrants du Canada (ELIC) et Enquéte nationatgesides ménages (ENM).

(3) Indice de proaction

L'indice de proactionlfra) calcule la proportion de personnes ayant un compenti (compi)
au sein d’'une minoritg par rapport a toutes les personnes de cette r@nmouvant avoir (étant
admissibles &) un tel comportement.

Cet indice ne considére que les personnes éligiblegimissibles (& un service, a une demande, a
une présence, etc.) dans le dénominateur. Dans détinarche de mesure du degré de
participation des minorités québécoises, il y aiddgateurs qui, par définition, ne concernent
que les minorités et pour lesquels il est impossild comparer la participation des personnes de
ces minorités a celle du reste de la population.

Formule :

ncompi minorité admissible;
Ipra =

Nminorité admissible;

Plus la valeur de l'indice de proaction s’approdeel, plus le comportement mesuré est fréquent
parmi les personnes admissibles.

Exemple d'application de cet indiceinscription aux cours de francais\ éleves actifs dan
les cours de francais du Ministérecours spécialisés, (dimension linguistique). Seulrc
données de I'admission (fichiers thématiques) dnidtire.

(4) Indices alternatifs

La grande majorité des mesures identifiées damsajet peuvent étre appréhendées a l'aide des
trois indices présentés précédemment. Toutefois, pertaines autres mesures, ces trois indices
doivent étre rejetés et il faudra faire appel auttes stratégies (ratios, mesures de « distance »
entre les distributions, etc.) afin de pouvoir leterpréter. Un indice alternatif sera utilisé en
dernier recours, lorsqu’il sera considéré malgnét técessaire de tirer des enseignements de
mesures stratégiquement pertinentes.

Exemple d’application d'un tel indice le colt du logement — Montant mensuel moyen
du loyer (dimension économique). Source : Enqué&tomale auprés des ménages
(ENM).
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Chaque dimension comporte une ou plusieurs compEsgjusqu’'a sept composantes pour la
dimension économique) lesquelles se déclinent esuupiusieurs « éléments » (voir annexe 1).

Les travaux effectués a ce jour ont fait en so@ahcer une liste de quelque 80 indicateurs et
environ 300 mesures liés au spectre de composantéléments associés a chague dimension
de la Stratégie. Ainsi, plus de 60 mesures diffaeront été proposées afin de quantifier la
participation a I'égard de trois dimensions (comautaire, culturelle, économique) alors que
moins de 10 mesures ont été identifiées pour deddr participation selon la dimension
identitaire.

Nous présentons deux exemples d’une articulatiomefures : 1) I'indicateur de I'avoir net dans
la dimension économique, 2) puis des mesures &esoai |'utilisation du francais dans I'espace
public dans la dimension linguistique.

Dimension
économique

Composante
finance

Elément
patrimoine
financier

Indicateur
I'avoir net

Mesure
Biens de valeur,
objets de
collection

Mesure Mesure
Montant de Montant
I'avoir net des dettes
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Exemple 2 :

Dimension
linguistique

Composante

linguistique

utilisation du

Indicateur
utilisation du
frangais dans

I'espace public

Mesure
Langue parlée a
I'extérieur de la

Mesure
angue parlée ai
agasin avec le

maison vendeurs
Mesure

Mesure e
Langue utilisée Langue utilisée

i r— pour acheter

pour lire un

journal dans les centres

commerciaux

Mesure

Langue utilisée
a I'hopital

Mesure
etc.
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Caractéristiques des sources de données prévues

E E Dimensions
iy =
S & @ =
% =B Source de données Autorité g E = ..E % %
- @ 5 [/ année d'exploitation selon le calendrier des travaux responsable g g_ E E ‘:_E‘ E
£ % S 2|l S| BE|E| 2 3
3 ]
o Conscience linguistique et I'usage du francais (CLUF) Consel supérieur de la langue francaise x x
§. Enquéte nationale sur les ménages (ENM) Statistique Canada
E Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 27 (identité sociale/bénévolat) Statistigue Canada x x % x
£ Enquéte sur les dépenses des ménages (EDM) Statistigue Canada x
Admission — Immigration permanente de la population totale MIDH %
Admission — Immig. perm. de la population totale - fichiers thématigques Citoyenneté et Immigration Canada x
Dictionnaire des écrivains émigrés au Québec 1800-139% Editions Mota bene x X
Enquéte nationale sur les meénages (ENM) Statistigue Canada %
Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 27 (identité sociale/bénévolat) Statistigue Canada x
Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 28 (victimisation) Statistigue Canada x
Enquéte sur la population active (EPA) Statistique Canada x
E Enquéta sur la sécurité financiére (ESF) Statistigue Canada X
g Fichiers thématiques (suivi francisation du MIDI) MIDI X
§ Secrétariat du Conseil du trésor du Québec SCT du Québec X
Secretariat du Conseil du Trésor du Canada 5CT du Canada x
Fonction publique municipale (effectifs) Municipalités
Sécurité publique du Quebec 5PQ X
Service correctionnel Canada scc X
Fédération professionnelle des journalistes du Québec FPIQ X
Ministére de |'Education, de I'Enseignement supérieur et de la Recherche MEESR %
Programme pour |'évaluation internationale des compétences des adultes [PEICA) OCDE [ Statistique Canada X
e Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 27 (identité sociale/bénévolat) Statistigue Canada %
§ Engquéte sociale générale (ESG) - cycle 29 (emploi du temps) Statistigue Canada X X X
"5“ Engquéte sur les pratigues culturelles au Québec - EPCO Ministére de la Culture et des Communications x
e Heéma-Ouebec Heéma-Ouébec X
Liste des candidats fédéraux Elections Canada X
Liste des candidats provinciaux Directeur géneral des élections du Québec X
E Liste des deputés fédéraux Parlement du Canada x
g Liste des députés provinciaux Assemblée Nationale du Québec x
é Ministére des Affaires municipales et de I'Occupation du territoire MAMOT b
Fadération des commissions scolaires du Quebec FC5Q X
Assgciation des commissions scolaires anglophones du Québec QESBA/ACSAC X
S, |Engquéte nationale sur las ménages 2016 (ENM) * Statistigue Canada %
&~ |Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 31 (soutien) * Statistigue Canada X

* : Source de données utilisées lors de lo derniére année du premier cycle de mise en ceuvre du calendrier. Les données de 'ENM 2016 serviront aux mémes fins que celles de 'ENM 2011

a4 la premiére année du deuxiéme cycle. Les données de I'ESG31 pourront étre utilisées en lien avec d'autres indicateurs suivant les enfeux qui y seront traités.

Direction de la recherche et de I'analyse prospective, mai 2015




Dimensions - Composantes

Année

Sources de données

2015-2016

2016-2017

2017-2018

2018-2019

2019-2020

linguistique

1- capital linguistique

Conscience linguistique et l'usage du francais (CLUF)

Enquéte nationale sur les ménages (ENM)

Fédération professionnelle des journalistes du Québec

Ministére de I'Education, de I'Enseignement supérieur et de la Recherche (MEESR)

Fichiers thématiques dédiés a la DGFI extraits du systéme INTIMM

citoyenne

1- citoyenneté politique

Enquéte nationale sur les ménages (ENM)

Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 27 (identité sociale/bénévolat)

Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 29 (emploi du temps)

Liste des députés provinciaux (ANQ)

Liste des candidats provinciaux (DGE)

Liste des candidats fédéraux (Elections Canada)

Liste des députés fédéraux (ParlGC)

x x> [x

2 - citoyenneté sociale

Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 27 (identité sociale/bénévolat)

Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 29 (emploi du temps)

3- citoyenneté civique

Enquéte nationale sur les ménages 2016 (ENM)

Secrétariat du Conseil du Trésordu Canada

Secrétariat du Conseil du trésor du Québec

4 - exclusion citoyenne

Sécurité publique du Québec / Service correctionnel Canada

économique

1- consommation

Enquéte sur les dépenses des ménages (EDM)

Enquéte nationale sur les ménages (EN M)

2- marché du travail

Enquéte nationale sur les ménages (ENM)

Enquéte sur la population active (EPA)

Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 29 (emploi du temps)

3 - scolarité

Enquéte nationale sur les ménages (ENM) |

4- revenu

Enquéte nationale sur les ménages (ENM)

Enguéte sociale générale (ESG) - cycle 27 (identité sociale/bénévolat)

5- bienfaisance ou philanthropie

Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 27 (identité sociale/bénévolat)

Héma-Québec

6 - résequx sociaux

Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 27 (identité sociale/bénévolat) |

7- finance

Enquéte sur la sécurité financiére (ESF) |

8- exclusion économique

Enquéte sur les dépenses des ménages (EDM)

Enquéte nationale sur les ménages (ENM)

Enquéte sur la population active (EPA)

Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 27 (identité sociale/bénévolat)

Ministere d’Education, du Loisir et du Sport (MELS)

Programme pour |'évaluation internationale des compétences des adultes (PEICA)
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Dimensions - Composantes Année
Sources de données 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020
communautaire
1- engagement communautaire
Enquéte nationale surles ménages (ENM) X
Enquéte sur les pratiques culturelles au Québec (EPCQ) X
Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 27 (identité sociale/bénévolat) X X
Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 29 (emploi du temps) X
Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 31 (soutien) X
2 - exclusion communautaire
Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 27 (identité sociale/bénévolat) X
Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 28 (victimisation) X
culturelle
1- activité culturelle
Dictionnaire des écrivains émigrés au Québec 1800-1999 X
Enquéte nationale sur les ménages (ENM) X
Enquéte sur les pratiques culturelles au Québec (EPCQ) X
Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 27 (identité sociale/bénévolat) X
Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 29 (emploi du temps) X
2 - diversité et vitalité de la culture
Enquéte sur les pratiques culturelles au Québec (EPCQ) | X
identitaire
1- identité
Conscience linguistique et I'usage du francais (CLUF) X
Enquéte sociale générale (ESG) - cycle 27 (identité sociale/hénévolat) %
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' Cette recension a bénéficié du travail d’'une étuigi stagiaire, Geneviéve Tessier, durant 'ét€201

i 'Un symposium et un atelier ont été organisés @dirsolliciter une réflexion collective et univeasie
pour guider la recherche dans le cadre du dévelnppede cette Stratégie : (1) Symposium organi@8le
novembre 2012 intitulda participation des immigrants et des minoritéhnetculturelles : une autre
maniére de regarder I'immigration? Explorations @hangesavec la participation d’Annick Germain
(Institut national de la recherche scientifiquegb&stien Arcand (Université de Montréal), Antoine
Bilodeau (Université Concordia), Fasal Kanouté, BeEm Rose (Institut national de la recherche
scientifique), Denise Helly (Institut national d& lecherche scientifique), Stephan Reichhold (Tdele
concertation des organismes au service des perso@fugiées et immigrantes), Cécile Poirier (Cedé&a

(2) Atelier organisé dans le cadre duf tongrés national de Métropolis a Ottawa (14-16sn2013),
intitulé La participation des immigrants et des minoritéaneiculturelles : une question d’engagement
réciproque? organisé par le MIDI conjointement avec Annickr@ain (Institut national de la recherche
scientifique) avec les invitées Stéphanie Gaudetv@ssité d’'Ottawa), Valérie Amiraux (Université de
Montréal), Johanne Charbonneau (Institut national ld recherche scientifique) et Annie Carroll
(Citoyenneté et Immigration Canada).

i Une « méthodologie » référe plutdt & un systémprifeipes et méthodes alors qu'une « méthode » est
davantage une fagon de faire quelque chose.

v Cette conceptualisation s'est inspirée des esgmaux construits par Pierre Bourdieu (1979), mém
la « troisieme dimension » (page 128), c'est-a-téeolution dans le temps, reste a explorer dansiilse
en ceuvre de la Stratégie lorsqu’elle sera reprise.

Vv Le cahierVers une nouvelle politique québécoise en matiGnenaigration, de diversité et d’inclusion,
congu pour la consultation publique de 2015, fait gilleurs mention a la définition décrite ci-dass
(voir le MIDI, 2014, page 15).

Vi Bien avant le début des négociations de Aetord Canada-Québec relatif a l'immigration et a
l'admission temporaire des aubajn&apport linguistique des personnes immigrantesdit 'objet de
débats a I'Assemblée législative du Québec, tals aenés en vue de I'adoption du projet de fors, la
loi du ministere de I'lmmigration. Ainsi, le dépulté. Laporte affirme que « ... ce sera notre devaicst
d’amener de plus en plus d'immigrants a opter gawulture et la langue frangaise » Troisieme sessi
28 législature, 25 octobre 1968, vol. ?,#7, p. 3631.

Vi Service Canada (2013) constate que 21,8 % desrpers ayant une profession liée a la traduction
(groupe 5125 de la Classification nationale dedessions, tels traducteurs, terminologues et inéeg)
sont des personnes immigrantes.

Voir http://www.servicecanada.gc.ca/fra/gc/emploi_avetatistiques/5125.shtmliconsulté le 23 mars
2015.

Vil article 3 de laLoi sur I'équité en matiére d’emplaie 1995 précise quefent partie des minorités
visibles les personnes, autres quedseschtonesqui ne sont pas de race blanche ou qui n'ontlpgseau

blanche ».Gouvernement du Canadajp://lois-laws.justice.gc.ca/fra/lois/E-5.401/iexlhtm) consulté le

16 mars 2015.

X Les notions de « capital social et affectif » foétérence aux termes utilisés par le politologadert
Putnam, qui entend par « capital social » « leaatéristiques de I'organisation sociale, telles tpe
réseaux, les normes et la confiance, qui facilitentoordination et la coopération pour un bénéfice
mutuel » (Putnam 1995 : 67) — donc, une sorte dersyme de lien social. Putnam établit une distorcti
entre deux types de capital social blending(la création de liens affectifs) et keidging (la création de
ponts). Ainsi, le capital social affectibgnding se crée par une socialisation entre personneblables
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(par exemple ayant le méme groupe d'age, la ménmmemauté religieuse, etc.). Toutefois, c'est
seulement en transgressant ces groupes sociactifaffen créant des « ponts » avec d'autres gupe
gu'on peut se construire du capital social relat&n c’est-a-dire établir des liens sociaux aves de
personnes qui ne nous ressemblent pas (par exedfyohe, autre équipe sportive, d’'un autre groupgel'a
etc.). C'est ce dernier type de capital socialpgrmet une cohésion sociale dans des sociétéslfgari

X Les définitions et autres caractéristiques deveembles peuvent étre consultées sur le siterlatede
Statistigue Canada : http://www12.statcan.gc.caémm/2011/search-recherche/sr-variable-fra.cfm

X Le quotient de localisation mesure une caractgtistdans un secteur donné d’une région par rappartéme
comportement dans ce secteur a I'échelon nati@iest donc le ratio du pourcentage de la caradiguis dans
un secteur par rapport au pourcentage de la casdicpée dans ce secteur a I'échelon national. Rougxemple
sur I'emploi, voir :http://www.statcan.gc.ca/pub/21-006-x/2008007/dafkHtm

Xi Ces documents se trouvent sur le site Interndidistére :
http://www.midi.gouv.qc.ca/fr/publications/etudeszherches-statistiques/statistigues-immigration-
recente.html
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